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“INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS, OPERACOES C/
MERCADORIAS OU PRESTAGCAOES DE SERVICOS SUJEITAS
AO IMPOSTO ESTADUAL” - EQUIVOCOS QUANTO A
DESCRICAO DOS FATOS, A NORMA LEGAL APLICADAE AS
PROVAS  APRESENTADAS - VICIO FORMAL -
LANCAMENTO NULO. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios
conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento
do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. Extin¢éo do
credito tributério pelo pagamento.

- O genérico enquadramento legal, a incompleta descri¢cdo dos fatos e
divergéncia com a Nota Explicativa, incorrem em vicios de forma que
causam o cerceamento de defesa e ofensa aos principios da ampla defesa e
do contraditorio.

- Descrigdo dos fatos em desacordo com as normas legais dadas como
infringidas e ainda, com as provas as quais apresentam fatos diferentes
dos descritos na inicial, incorrem em vicio formal.

- O pagamento do crédito tributario julgado procedente pela instancia a
quo, acarreta sua extin¢édo, nos termos do artigo 156, I, do CTN, tornando
os langamentos ndo contenciosos, conforme dicgdo do artigo 51, I, da Lei
n°® 10.094/13.

- Cabivel a realiza¢do de novo feito fiscal, relativamente as acusagdes
nulas, respeitado o prazo constante no art. 173, Il, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
A C OR D A M a unanimidade e de acordo com o voto do relator,

pelo ndo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e quanto ao mérito pelo seu
desprovimento, mantendo inalterada a sentenca exarada na instdncia monocrética, que
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julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002395/2018-50, lavrado em 14/11/2018, contra a empresa, LOJAS
AMERICANAS S.A., (CCICMS n° 16.136.409-8), ja qualificada nos autos, declarando
devido o crédito tributario no valor total de R$ 5.047,42 (cinco mil, quarenta e sete reais e
quarenta e dois centavos), sendo R$ 2.523,71 (dois mil, quinhentos e vinte e trés reais e
setenta e um centavos) de ICMS, por descumprimento ao Art. 158, | e Art. 160, I, com
fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB, e R$ 2.523,71 (dois mil, quinhentos e vinte e trés
reais e setenta e um centavos) de multa por infracdo, com base no art. 82, V, "f", da Lei
n.6.379/96.

Considero extinto o credito tributario pelo pagamento, referente ao
lancamento de oficio que restou procedente, do més de janeiro de 2016, relativo a primeira
acusacao de “falta de langamento de N. F. de aquisi¢@o nos livros proprios (0009)”.

Ao tempo que, mantenho cancelado, por nulo, o valor de R$
754.872,57 (setecentos e cinquenta e quatro mil, oitocentos e setenta e dois reais e cinquenta
e sete centavos).

Ressalta-se sobre a possibilidade de a Fazenda Publica realizar um
novo procedimento acusatorio, no tocante a segunda e terceira acusacfes, em razdo dos
vicios de forma, acima evidenciados.

IntimacBes necessarias, a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.
P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de janeiro de 2022.

HEITOR COLLETT
Conselheiro Relator Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES,
LEONARDO DO EGITO PESSOA E THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios
conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. Extin¢do do
crédito tributario pelo pagamento.

- O genérico enquadramento legal, a incompleta descricdo dos fatos e
divergéncia com a Nota Explicativa, incorrem em vicios de forma que causam
o cerceamento de defesa e ofensa aos principios da ampla defesa e do
contraditorio.

- Descrigdo dos fatos em desacordo com as normas legais dadas como
infringidas e ainda, com as provas as quais apresentam fatos diferentes dos
descritos na inicial, incorrem em vicio formal.

- O pagamento do crédito tributario julgado procedente pela instancia a quo,
acarreta sua extin¢do, nos termos do artigo 156, I, do CTN, tornando os
langcamentos ndo contenciosos, conforme diccdo do artigo 51, I, da Lei n°
10.094/13.

- Cabivel a realizacéo de novo feito fiscal, relativamente as acusacgdes nulas,
respeitado o prazo constante no art. 173, Il, do CTN.

RELATORIO
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Em analise nesta Corte o recurso hierarquico interposto nos termos do artigo
77 da Lei n° 10.094/13, contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002395/2018-50, lavrado em 14 de
novembro de 2018, em desfavor da empresa, LOJAS AMERICANAS S.A, inscri¢do
estadual n® 16.136.409-8.

Na referida peca acusatoria, constam as seguintes acusacoes, ipsis litteris:

FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. FISCAL DE AQUISICAO
NOS LIVROS PROPRIOS 009 >> O contribuinte adquiriu mercadorias
com recursos advindos de omissdes de saidas preteritas de mercadorias
tributaveis e/ou a realizacdo de prestagdes de servicos tributaveis sem a
identificacdo do recolhimento do imposto devido, constatada pela falta de
registro de notas fiscais nos livros proprios.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS 286 >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: A EMPRESA UTILIZOU-SE DE SUPOSTOS
CREDITOS (RESSARCIMENTO DE ICMS NORMAL E ST E CIAP)
SEM FAZER O OBRIGATORIO LANCAMENTO NA ESCRITA
FISCAL DIGITIAL - EFD (REG 176 E BLOCO G), ALEM DE
SUPRIMIR DEBITOS AO DEIXAR DE LANCAR NOTAS FISCAIS
EMITIDAS PELA MESMA. RECONSTITUIDA A CONTA GRAFICA
DO ICMS.

INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS, OPERA(;()ES
C/MERCADORIAS OU PRESTAQAOES DE SERVICOS SUJEITAS
AO IMPOSTO ESTADUAL 188 >> Falta de recolhimento do imposto
estadual, face a auséncia de débito(s) do imposto nos livros proprios, em
virtude de o contribuinte ter indicado no(s) documento(s) fiscal(is)
operacfes com mercadorias tributaveis ou prestacGes de servicos como
sendo isenta(s) de ICMS.

Em decorréncia destes fatos, os representantes fazendarios constituiram, de
oficio, o crédito tributario na quantia total de R$ 759.919,99 (setecentos e cinquenta e nove
mil, novecentos e dezenove reais e noventa e nove centavos), sendo R$ 383.457,87
(trezentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e oitenta e sete centavos)
de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I, e 160, I, ¢/ fulcro no art. 646; art. 106; art.
106, c/c, art. 52 e art. 54, 82° | e Il, art. 2° e art. 3°, art. 60, I, "b", e IIl, "d" e “I”, todos do
RICMS/PB e R$ 376.462,12 (trezentos e setenta e seis mil, quatrocentos e sessenta e dois
reais e doze centavos) de multa por infragéo, com fulcro no artigo 82, inciso IV, e artigo
82, inciso V, alineas “a” ¢ “f”, da Lei n® 6.379/96.

Cientificada por via postal (AR JT808214542BR), em 03 de dezembro de
2018 (fl. 78), a Autuada, por intermédio de seu representante legal, interpds Impugnacéo
tempestiva contra os langamentos tributarios consignados no Auto de Infracdo em tela,
protocolada em 21 de dezembro de 2018 (fl. 79 a 102), por meio da qual, em sintese, traz as
seguintes alegacdes:
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a) a tempestividade da pega impugnatdria, nos termos do artigo 17, inciso
IV, c/c o art. 19, ambos da lei n°® 10.094/2013,;

b) que o langamento tributario foi fundamentado e descrito de forma
genérica, ferindo o principio da legalidade, sem o devido enquadramento
legal das acusacdes, incorrendo em vicio insanavel;

c) que o lancamento no tocante a glosa de créditos de ICMS ¢
improcedente, haja vista a infragdo da falta de lancamento em um campo
especifico da EFD incorrer, apenas, em multa por obrigacdo acessoéria e
que esta ja foi lavrada através do Auto de Infracdio n°
93300008.09.00002489/2018-29;

d) que houve erro na determinacdo da matéria tributdvel com relagcdo ao
tratamento das mercadorias sujeitas ao regime normal de tributacdo. Além
disso, a autoridade fazendaria enquadrou incorretamente mercadorias no
regime normal, visto que estas estariam no regime de substituicdo
tributéria. Anexa quadro demonstrativo as fls. 95;

e) a exigéncia fiscal ora combatida violou o principio da vedacdo da
tributacdo com efeito confiscatorio gravado no art. 150, inciso 1V, da
CF/88, ferindo, inclusive, o0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade, em razdo das multas aplicadas.

Por conseguinte, a autuada requer:

1) a nulidade do auto de infracdo em razdo de vicio insanavel na
determinacdo da matéria tributavel, em violacdo ao art. 142 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN; e

2) no mérito, retirar da autuacdo fiscal os valores referentes as operagdes
regularmente submetidas pela impugnante ao regime de Substituicdo
Tributaria (ST), cujos valores deverdo ser apurados em diligéncia e/ou
pericia, bem como ver reconhecido a auséncia de langamentos na EFD,
como mero descumprimento de obrigacdo acessoria.

Sem informacdo de existéncia de antecedentes fiscais, foram o0s autos
conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP,
sendo distribuido ao julgador fiscal Tarciso Magalhdes Monteiro de Almeida, o qual julgou
0 auto de infracdo parcialmente procedente, nos termos da seguinte ementa:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. DENUNCIA CONFIGURADA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. DESCRICAO GENERICA E ERRO NO
ENQUADRAMENTO LEGAL. VICIO DE FORMA. INDICAR COMO
ISENTAS OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO IMPOSTO
ESTADUAL. EQUIVOCOS QUANTO A DESCRICAO DOS FATOS E A
NORMA LEGAL INFRINGIDA. ViCIO FORMAL NA PECA ACUSATORIA.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios
configura a existéncia de compra efetuada com receita de origem ndo

27.01.2022



55t GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
= DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0032/2022

Péagina 6

comprovada, impondo o langamento tributario de oficio, em virtude da
presuncao legal preconizada pelo artigo 646 do RICMS/PB.

- A inexatiddo da descricdo dos fatos, bem como erro nos dispositivos
legais infringidos acarretaram a nulidade, por vicio de forma, da acusagéo
de Falta de Recolhimento do ICMS.

- Erro na descricdo da infragdo e consequente enquadramento legal, na
acusacdo de Indicar como Isentas Operagdes Com Mercadorias Sujeitas ao
Imposto Estadual, incorre em vicio formal, nos termos dos arts. 16 e 17,
incisos Il e 111, da Lei n° 10.094/2013.

- Ocorrendo nulidade por vicio de forma exsurge a possibilidade de
refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da
Lei n® 10.094/2013.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Em decorréncia dessa decisdo monocratica, o crédito tributario ficou
constituido do valor total de R$ 5.047,42 (cinco mil, quarenta e sete reais e quarenta e dois
centavos), sendo R$ 2.523,71 (dois mil, quinhentos e vinte e trés reais e setenta e um
centavos) de ICMS, por descumprimento ao Art. 158, | e Art. 160, I, com fulcro no art. 646,
todos do RICMS/PB, e R$ 2.523,71 (dois mil, quinhentos e vinte e trés reais e setenta e um
centavos) de multa por infracdo, com base no art. 82, V, "f", da Lei n.6.379/96, conforme a
sentenca de fls. 114 a 127.

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o julgador
da instancia a quo recorreu de oficio da sua decis&o.

Cientificada regularmente da decisdo singular, através do Domicilio
Tributério Eletrénico — DT-e, em 05/02/2020 (fl. 130), o contribuinte, em 17/03/2020 (fl.
132 e 133), quitou o valor mantido procedente no auto de infragdo, comunicando a
reparticdo fiscal do pagamento efetuado.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Salienta-se, primeiramente, que o contribuinte, em 17/03/2020 (fl. 132 e 133),
quitou o valor mantido procedente no auto de infragdo, comunicando a reparti¢ao fiscal do
pagamento efetuado, ocasido em que a reparticdo fiscal protocolou, erroneamente, este
documento como sendo um recurso voluntério.

Desta forma, analisaremos apenas as razdes do recurso hierarquico interposto
contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
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Estabelecimento n® 93300008.09.00002395/2018-50, lavrado em 14/11/2018, em desfavor
da empresa, LOJAS AMERICANAS S.A,, inscricdo estadual n°® 16.136.409-8.

A matéria em apreciacdo versa sobre as seguintes denuncias: i) falta de
lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios; ii) falta de recolhimento do
ICMS; e iii) indicar como isentas do ICMS, operagdes ¢/ mercadorias ou prestacdes de
servicos sujeitas ao imposto estadual, formalizadas contra a empresa, LOJAS
AMERICANAS S.A., ja previamente qualificada nos autos, exigindo o crédito tributério
acima descrito em razéo das infragcdes apuradas durante os exercicios de 2014, 2015 e 2016.

NULIDADE.

Iniciaremos a andlise e verificacdo dos aspectos de natureza formal do auto de
infracdo, relacionados as segunda e a terceira acusacdes, de: ii) falta de recolhimento do
ICMS; e iii) indicar como isentas do ICMS, operacdes ¢/ mercadorias ou prestacdes de
Servigos sujeitas ao imposto estadual.

Em relacdo a segunda acusacao, de ii) falta de recolhimento do ICMS,
observa-se que a impugnante arguiu a nulidade do langamento, por vicio formal, alegando
que, tanto a capitulacdo legal, quanto a descricdo infracdo, sdo genéricas, o que dificulta a
interpretacdo da autuada quanto ao que esta sendo acusada.

Segundo o principio da tipicidade fechada (ou cerrada) no direito tributario, a
lei ndo pode definir genericamente os aspectos tipicos do tributo, de forma que se possa
tentar dar uma interpretacdo extensiva e diferenciada, tentando adaptar o fato descrito ao
caso concreto, pois esta prerrogativa dada ao administrador, ao magistrado, ou intérprete,
seria uma forma de burlar a lei e gerar uma inseguranca juridica.

Nos moldes impostos na inicial, que menciona unicamente a violagdo ao art.
106 do RICMS, dificulta a defesa do autuado, posto que ndo se pode exigir que alguém se
defenda de maneira adequada em face da multiplicidade de supostas infragfes (incisos) que
poderiam ocorrer com a mengdo genérica, emuma sO capitulacdo legal, “falta de
recolhimento de ICMS”. E clara a afronta ao principio constitucional do devido processo
legal e da ampla defesa o que, por conseguinte, gera condi¢cdo ineficaz a pretensdo fiscal
almejada.

O artigo 106 do RICMS, tido como violado, por “falta de recolhimento de
ICMS”, traz diversas hipoteses referentes ao prazo de recolhimento do ICMS pelo
contribuinte, e, sem que haja a mencéo ao inciso e a alinea correlatos, ndo se tem clareza
quanto a tipificacéo.

Ainda, como bem observado pelo nobre julgador singular, na Nota
Explicativa da infracdo, estdo descritas 2 (duas) acusacdes distintas, que deveriam ter sido
separadas e descritas corretamente, inclusive tipificando-se o enquadramento legal de cada
infracdo apresentada.

Para que se revista da certeza e liquidez necessérias, é imperioso gque o
credito tributario tenha sido constituido de forma clara e especifica, destacando corretamente
a descricdo dos fatos, bem como seu enquadramento legal, de modo a ndo incorrer em vicios
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que causam o cerceamento de defesa e ofensa aos principios da ampla defesa e do
contraditorio.

O artigo 15 da Lei n° 10.094 de 23 de setembro de 2013, que cuida do
Processo Administrativo Tributério no Estado da Paraiba, assim dispde:

Art. 15. As incorre¢Bes, omissfes ou inexatidfes, que ndo importem nulidade, serdo
sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este
Ihes houver dado causa ou quando influirem na solucéo do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade
do auto de infragdo sob argumento de que a infragdo foi descrita de forma genérica ou
imprecisa, quando nédo constar da defesa, pedido neste sentido.

o

Ademais, a aplicacao da penalidade imposta pelo art. 82, V, “a”, da Lei n
6.379/96, ndo se correlaciona com as infracBes descritas na nota explicativa da autuacao,
pois refere-se a falta de emissdo de nota fiscal, fato este ndo relatado nesta acusacéo.
Vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de
mercadorias, de venda a consumidor ou de servico, ou as emitirem sem
observancia dos requisitos legais;

Assim, corroboro com entendimento da instancia prima, que atendeu ao
pedido da Impugnante e declarou nula, por vicio formal, a segunda acusacao, de ii) falta de
recolhimento do ICMS (286), cabendo a lavratura de nova peca acusatéria que atenda a
legislacdo de regéncia, separadas por infracao.

A terceira acusacao foi imposta, por ter o contribuinte iii) indicado como
isentas do ICMS, operagdes ¢/ mercadorias ou prestacdes de servicos sujeitas ao
imposto estadual (188), nos exercicios de 2015 e 2016, resultando em falta de recolhimento
do ICMS, face da auséncia de débito dos valores do imposto destas operacdes de vendas nos
livros préprios da EFD, contrariando o artigo 106, c/c artigo 52, e artigo 54, 82° 1 e I,
artigos 2° e 3°, e artigo 60, I, "b", e III, "d" e “1”, todos do RICMS/PB:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte far-se-a:
| - antecipadamente:

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido o fato
gerador, nos casos de (Decreto n® 30.177/09):

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos;

111 - até 0 20° (vigésimo) dia do més subseqiiente ao em que tiver ocorrido o fato gerador,
nos casos de:

a) empresas distribuidoras de energia elétrica;
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b) empresas prestadoras de servicos de transporte, quando regularmente inscritas neste
Estado;

c) empresas prestadoras de servi¢os de comunicacéo;

VI - nos demais casos, no momento em que surgir a obrigacéo tributaria.

Art. 52. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que seja devido em cada
operacdo ou prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com 0 anteriormente cobrado por este Estado ou por outra unidade da
Federacdo, relativamente a mercadoria entrada ou a prestacdo de servigo recebida,
acompanhada de documento fiscal habil, emitido por contribuinte em situagdo regular
perante e Fisco. Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se:

I - imposto devido, o resultante da aplicacdo da aliquota cabivel sobre a base de calculo
de cada operagdo ou prestacao sujeita a cobranga do imposto;

11 - imposto anteriormente cobrado, a importancia calculada nos termos do inciso anterior
e destacada em documento fiscal habil;

111 - documento fiscal habil, o que atenda a todas as exigéncias da legislacdo pertinente,
seja emitido por contribuinte em situacéo regular perante o Fisco e esteja acompanhado,
quando exigido, de comprovante do recolhimento do imposto;

IV - situacdo regular perante o Fisco, a do contribuinte, que & data da operag¢do ou
prestacdo, esteja inscrito na reparticdo fiscal competente, se encontre em atividade no

local indicado e possibilite a comprovacédo da autenticidade dos demais dados cadastrais
apontados ao Fisco.

Art. 54. O valor do imposto a recolher corresponde a diferenca, em cada periodo de
apuracdo, entre o imposto devido sobre as operacBes ou prestacdes tributadas e o cobrado
relativamente as anteriores.

§ 2° O imposto seré apurado:

| - por periodo;

11 - por mercadoria ou servi¢o, dentro de determinado periodo;
Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operagBes relativas & circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo normal, apurardo no
ultimo dia de cada més:

| - no Registro de Saidas:
a) o valor contabil total das operacOes e/ou prestagdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de célculo das operacdes e/ou prestacdes com débito do imposto e
o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operacgdes e/ou prestacdes isentas ou ndo tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operacGes e/ou prestacBes sem débito do imposto;
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I11 - no Registro de Apuracdo do ICMS, apds os lancamentos correspondentes as
operacOes de entradas e saidas de mercadorias e dos servicos tomados e prestados durante
0 més:

d) o valor total do débito do imposto;

I) o valor do imposto a recolher;

Para amparar a acusacdo, a Fiscalizacdo anexa aos autos, planilhas contendo
os valores totais mensais das opera¢bes com mercadorias cadastradas pelo contribuinte
como operagles sujeitas a substituicdo tributaria, as quais a Fiscalizacdo entendeu que
deveriam ser cadastradas como operagfes sujeitas a tributacdo normal do ICMS, as quais
deveriam constar, em suas notas fiscais de saidas, destacado o imposto para fins de apuracdo
(fl. 65/66). Anexa ainda, midia em CD, contendo, detalhadamente, a relacdo de todas as
operacdes de vendas objeto da presente acusacéo (fl. 76).

Por outro lado, a defesa alega que a descricdo da infracdo esta equivocada,
tendo em vista que a inicial descreve como saidas de mercadorias “isentas”, quando na
verdade, trata-se sim de mercadorias tributaveis, mas que tiveram seu ICMS recolhido em
etapa anterior por substituicdo tributéria, que possivelmente foram cadastradas
incorretamente.

Como bem observado pelo nobre julgador singular, que ao consultar o
Sistema de Administracdo Tributéria e Financeira — ATF, desta Secretaria, no campo
“Detalhamento da Consulta da Infragao Fiscal” referente a esta acusagdo, elencada pelos
auditores fiscais, constatou a seguinte observagdo: “E necessario que no documento fiscal
haja a indicacdo, por parte do contribuinte, de que se trata de operacdes com mercadorias
isentas. Caso contrdrio, a infracdo sera a "falta de recolhimento do ICMS (auséncia de débito
fiscal)" - AUDITORIA NA ESCRITA FISCAL.”

Por outro lado, ao consultar as planilhas referente a esta acusacdo, anexadas
aos autos pela Fiscalizagdo (fl. 76), pode observar a inexisténcia de operagdes com
mercadorias “isentas” como descrito na infracdo imposta. Ao contrario, constata-se a
existéncia de operacdes de vendas de mercadorias sujeitas ao ICMS por substituicdo
tributaria e operacdo com mercadorias submetidas ao regime normal de tributacdo do
imposto.

Assim, resta fragilizado o lancamento em analise, que deve ter sua descricao
e engquadramento legal devidamente claros e consentaneos com o levantamento apresentado
pela autoridade fiscal, em respeito ao principio do contraditorio e da ampla defesa.

Os lancamentos feitos em desacordo com a descrigdo dos fatos em relagéo as
normas legais dadas como infringidas e ainda, com as provas, as quais apresentam fatos
diferentes dos descritos na inicial, incorrem em vicio formal, nos termos dos artigos. 16 e
17, incisos Il e 111, da Lei n® 10.094/2013, in verbis:

Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de
oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo
Tributario Nacional, quanto:
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| - & identificacdo do sujeito passivo;
11 - & descricdo dos fatos;
111 - @ norma legal infringida;

Desta forma, s6 me resta julgar nulo os lancamentos referentes a esta terceira
acusacdo, em consonancia com a decisdo a quo, com a possibilidade de a Fazenda Publica
realizar um novo procedimento fiscal, que atenda a legislacdo de regéncia.

Acusacao 01 — janeiro de 2016.

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIQOS (009).

A primeira denuncia trata de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias
tributveis sem o pagamento do imposto devido, no més de janeiro de 2016, referentes a
compras de mercadorias sem o correspondente registro das Notas Fiscais de aquisi¢fes
nameros 242712 e 242713, no Livro de Entradas da EFD, conforme demonstrativos as
folhas 13 dos autos.

O libelo acusatorio trouxe devidamente a indicacdo da pessoa do infrator, a
natureza da infracdo, ndo se verificando, quaisquer incorreces capazes de provocar a
nulidade, por vicio formal, da autuagdo, conforme se depreende dos artigos 15, 16 e 17, da
Lei n® 10.094/2013.

A fiscalizacdo, instruiu os autos com planilha com a relagdo das duas notas
fiscais, contendo a data de emisséo, o nimero da chave de acesso das notas fiscais, 0 niUmero
das notas fiscais, a inscricdo estadual do emitente, 0 CNPJ do emitente, o CFOP da
operacdo, o valor de cada operacédo, o valor do ICMS e os totais mensais (fl. 13), os quais
sdo elementos dotados de validade juridica suficiente para embasar a acusacao.

Em consulta ao Sistema ATF desta Secretaria, pode-se constatar a
inexisténcia de registro das notas fiscais de aquisicdo nimeros 242712 e 242713, nos Livros
préprios da EFD.

A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios,
configura a existéncia de compra efetuada com receita de origem ndo comprovada, impondo
o lancamento tributario de oficio, em virtude da presuncdo legal preconizada pelo artigo
646, 1V, do RICMS/PB. Vejamos:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou a

realizacdo de prestacfes de servigos tributaveis sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

()

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas;

Recentemente, em 19/11/2019, foi publicada no Diario Oficial do Estado, a
Portaria n°® 0311/2019/SEFAZ, a qual ratificou a propositura de Sumulas do Conselho de
Recursos Fiscais da Paraiba — CRF:

PORTARIA N° 0311/2019/SEFAZ:
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O SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso da atribuicio que Ihe confere o
art. 3°, inciso VIII, alinea “h”, da Lei n° 8.186, de 16 de marco de 2007, e

Considerando a competéncia do Conselho de Recursos Fiscais para apreciar proposta de simula,
nos termos do paragrafo Unico do art. 94 da Portaria n® 00248/2019/SEFAZ, de 20 de outubro de
2019, que aprovou o Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba -
RCRF/PB;

Considerando o disposto nos 8§ 1° e 2° do art. 95 do RCRF/PB, que disciplinam os
procedimentos de aprovagao e ratificacdo de simulas administrativas do CRF/PB,

RESOLVE:

Art. 1° Ratificar a proposicdo das Simulas Administrativas nimeros 01 a 04 aprovadas
pelo Conselho de Recursos Fiscais na 56° Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno do
Conselho de Recursos Fiscais, nos termos do Anexo Unico desta Portaria.

Art. 2° No ratificar a propositura da Simula Administrativa nimero 05.

Art. 3° A simula, depois de ratificada pelo Secretario de Estado da Fazenda e publicada
no Diario Oficial Eletrbnico da SEFAZ/PB, tera efeito vinculante em relagdo a
Administracdo Tributéria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
MARIALVO LAUREANO DOS SANTOS FILHO Secretéario de Estado da Fazenda Matricula N° 171.798-7.

ANEXO UNICO DA PORTARIA N° 00311/2019/SEFAZ, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2019.
NOTA FISCAL NAO LANGADA

SUMULA 02 — A constatagio de falta de registro da entrada de nota fiscal de
aquisicdo impGe ao contribuinte o dnus da prova negativa da aquisicdo, em razéo

da presuncdo legal de omisséo de saidas pretéritas de mercadorias tributdveis.
(Acérdaos n°s: 305/2018; 394/2018; 475/2018; 577/2018; 589/2018; 595/2018).

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos
anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabeleceu a
penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposicGes neles contidas. Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80,
serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por despesa
realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer forma
apurada através de levantamento da escrita contabil;

CONFISCO.

Quanto ao argumento de que as multas aplicadas ofendem o principio do néo-
confisco, razoabilidade e proporcionalidade, deve-se salientar que o art. 55, I, da Lei n°
10.094, de 27 de setembro de 2013, € expresso ao proibir 0s érgdos julgadores de proferir
decisbes que impliquem na apreciagdo ou declaracdo de inconstitucionalidade de lei, decreto
ou ato normativo expedido pela Administragdo Tributaria.
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Assim, corroboro com o entendimento do julgador singular, que julgou
procedente esta primeira acusacédo, de falta de langcamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos
livros préprios da EFD.

No caso em tela, a recorrente, reconheceu e recolheu o valor total
do crédito tributdrio lancado referente a primeira acusacdo (009), restando
extinto o crédito tributéario, pelo pagamento.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo ndo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e quanto ao
mérito pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a sentenca exarada na instancia
monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002395/2018-50, lavrado em 14/11/2018, contra a empresa, LOJAS
AMERICANAS S.A., (CCICMS n° 16.136.409-8), ja qualificada nos autos, declarando
devido o crédito tributario no valor total de R$ 5.047,42 (cinco mil, quarenta e sete reais e
quarenta e dois centavos), sendo R$ 2.523,71 (dois mil, quinhentos e vinte e trés reais e
setenta e um centavos) de ICMS, por descumprimento ao Art. 158, | e Art. 160, I, com
fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB, e R$ 2.523,71 (dois mil, quinhentos e vinte e trés
reais e setenta e um centavos) de multa por infracdo, com base no art. 82, V, "f", da Lei
n.6.379/96.

Considero extinto o crédito tributario pelo pagamento, referente ao lancamento
de oficio que restou procedente, do més de janeiro de 2016, relativo a primeira acusacdo de
“falta de langamento de N. F. de aquisi¢do nos livros proprios (0009)”.

Ao tempo que, mantenho cancelado, por nulo, o valor de R$ 754.872,57
(setecentos e cinquenta e quatro mil, oitocentos e setenta e dois reais e cinquenta e sete
centavos).

Ressalta-se sobre a possibilidade de a Fazenda Pudblica realizar um novo
procedimento acusatdrio, no tocante a segunda e terceira acusagdes, em razdo dos vicios de
forma, acima evidenciados.

Intimacbes necessarias, a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de janeiro de 2022.

Heitor Collett
Conselheiro Relator Suplente
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